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Некоторые аспекты рассмотрения судами

общей юрисдикции и арбитражными судами

дел о шривлечении к административной
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Цель. Исследование на теоретическом, методологическом и юридическом уровЕе важных и требУющих ско-

рейшего уреryлирования вопросов, возникающих в правоприменительной практике рассмотрения арбитрахны-
ми судами и судами общей юрисдикции дел о привлечеЕии к административной ответствеЕIlости физических
лиц Й хозяйствующих субъектов с учетом имеющихся процессуальных особенностей. МетоДОЛоrия: формМЬНО-
юридический, выработки правовых решений, толковаIlия норм права и сравнительно-правовоЙ метоДы исСледо-
вjния. Выводы. Изменение закоfiодательных актов путем приведения их в соответствие с реалиями современной
действительности является обосшованной и последовательной концепцией, высryпая в качестве определенной
правовой стратегии, ремиэуемой в сфере законодательства мя достижения стабильности, прочности, УпраВля-
емости и прогt{озируемости цравового реryлироваIlия общественных отношений. На;rчная ll практичесКая 3на-
r{имость. Коrrrл"*" несогласованности в процедурных аспектах рассмотрения дел об административных право-
нарушениях в арбитрахньтх судах и сулах общей-юрисдикции требует существенной концептУальной переработ-
ки, значительно более глубокой гармонизации с уголовным, гражданским, процессуальным 3аконодаТельСТВОМ,

системой правовых HopNr о контроле и надзоре. Проработке таюке подлежат отдельЕые юриДические конСТрУК-

ции с погрухеfiием вплоть до уровня субинстиryтов права.

Ключевые слова: административвый процесс, арбитражньтй процесс, арбитражный суд, стадии прои3ВоД-
ства, )ластники адмиЕистративного процесса и арбитражного судоfiроизводстВа, компетенция.

3начимtlсть свOевременнOсти коррекции име-
ющихся противореIIий процессуальных норм Ад-

министративноIо процессуадьного кодекса Рос-
сийской Федерации (далее - АПК РФ) и Кодекса
Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях (далее - КоАП РФ), регулирующих
шрOцедуру рассмотрения дел об административных
правонарупlениях, определяется факти.rеской ре-
гламентацией механизма обеспечения прав и сво-
бод граждан, что, несомненно, требует фуiдамен-
тального обоснования действующих форм юриди-
ческого реагирования,

Особая судебная процедура рассмотрения арбит-

ражными судами дел об административных право-
нарушениях суUIественно отличается от процеду-

ры, предусмотренной КоАП РФ. Регламентация
процедурных элементов рассмотрения дел арби-

тражными судами дOстатOtIно обстсlятельно уста-
новлена соответствующими статьями АПК РФ.
Вместе с тем КоАП РФ, который должен приме-
няться мировыми судьями, судьями районных су-
дов, содержит всего несколько статей, ттредусма-
тривающих процедуру подготовки дела к рассмо-
треник), пOрядOк, место и срOки непосредствеFIно

рассмотрения, правила составления протокола,
видь] выносимых rrостановлений и порядок их объ-
явления и направления. Все иные процедуры, та-
кие как порядок ознакомления лица, привлекаемо-
гtl к t;тветственнOсти, er,o rrрелставителей, свидете-
лей пt-l делу с их правами, пOрядOк фсlрмирования
дела, ознакомления с его материалами до или по-
сле судебного заседания, порядок уведомления о

дате и времени рассмотрения дела, законодатель-
но не урегулированы, и не определено, каким обра-

<ЮРИДИЧЕСКОЕ ОБРАЗОВАНИЕ И НАУКА>



зом и в какие сроки данные процедуры должны ре-
ализовываться.

Важным аспектом является то обстоятельство,
что в КоАП РФ формулировки умысла и неосто-

рожности фактически не соответствуют харак-
теру и кOнструкции составов административных
правонарушений, поскольку рассtIитаны на мате-

риальные составы правонарушений, а абсолют-
ное большинство всех составов административ-
ных правонарушений являются формальными, не
предполагающими настуIIлеЕие каких-либо по-
следствий - в формальном сOставе лицо не мOжет
ни предвидеть каких-либо последствий, ни желать
или сознательно их допускать. Несоответствие
конструкций форм вины составам административ-
ных правонарушений приводит к тому, что суды и
административные органы либо вообще их не ис-
l]0льзуют в правOприменительных актах, либо Bttc-

производят текст статьи без какого-либо обоснова-
ния применительно к реально совершенным про-
тивоправным действиям без yleTa их критического
осмысления,

В качестве негативнOго момента также следу-
ет 0тметить, IITO некOтOрые статьи особеннt-lй.rасти
КоАП РФ не конкретизируют состав правонару-
шения, что приводит к определенного рода неясно-
стям в установлении того, за какое именно деяние
назначается административная ответственность.

Так, шапример, ст. 6.28 КоАП РФ предусматри-
вает административный штраф за нарушение уста-
новленных правил в сфере обращения медицин-
ских изделий, в свою очередь ст. 14.43 КоАП РФ
установлен штраф за нарушение изготовителем,
исполнителем (лицом, выполняющим функции
иностраннOгt-l изгOтOвителя), продавцOм требова-
ний техни.rеских регламентов.

Правоприменительная практика исходит из
того, что административная ответственность при-
меняется, если обязанность соблюдать соответ-
ствующее требование предусмотрена отраслевым
актOм, причемдаже пOдзакOнным, KptlMe тOг0, сlдн0
и то же деяние может быть квалифицировано по

разным статьям КоАП РФ, следовательно, для раз-
решения указанного вопроса, устранения неясно-
стей и неточностей и четкого разграничения осно-
ваний для тrрименения общей или специальной к
хозяйствук.lщим субъектам, сOвершившим адмйни-
стративное правонарушение, несомненно, требу-
ются соответствующие разъяснения вышестояще-
го органа или суда.

В правоприменительной деятельности судов до-
статочно часто возникают вопросы, связанные с на-
личием trrrределенных упущений касатедьнtr trпре-

деления порядка передаtIи дела об административ-
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ном правонарушении по комIIетенции, поскодьку

действующим АПК РФ не установлена возмож-
IIость для передачи на рассмотрение указанной ка-
тегории дел не только в сул общей юрисдикции, но
и в арбитражный суд, в слуrIае, допустим, наруше-
ния территориальной подсудности.

АПК РФ формулирует, что в случае выявления
того факта, что рассматриваемое дело не относит-
ся к компетенции арбитражного суда, выносится
определение о возвращении рассматриваемоIо за-
явления, а в слуIJае, если указаннtlе обстсlятельство
булет установлено на стадии рассмотрения дела, то
судом выносится оIIределение о прекращении про-
изводства1.

Так, Арбитражный суд Волго-Вятского округа
пришел к выводам () том, что приведеннаrI в про-
токол е квалификац ия административного шраво-
нарушения является <;шибо.lной, в соответствии с
надлежащей квалификацией рассмотрение дела о
привлечении к административной ответственности
не подведомственно арбитражному суду. Суаом
по результатам изучения представленного в дело
протокола об административном правонарушении
по факту tlсуществления хозяйствукlщим субъ-
ектом предпринимательской деятельности с гру-
бым нарушением требов аний и условий, предусмо-
тренных специальным разрешением (лицензией),
на IIредмет наличия состава административного
правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 20.8
КоАП РФ, устансlвленt-l, tITo уrtазанный сOстав яв-
ляется специальным по отношению к составу,
предусмотренному.t. 4 ст. 14.1 КоАП РФ, следо-
вательно, не относится к компетенции арбитраж-
шых судов2. В результате произведенной переква-
лификации, учитывая то обстоятельство, что со-
ставление прOтOкOла 0 сOвершении указаннOг0
правонарушения не отнесено к полномотIиям обра-
тившегося с заrIвлением органа, суд не правомочен
IIринимать решение о привлечении к администра-
тивной ответственности. Суд первой инстанции,

учитывая вышеприведенные разъяснения, шра-
вOмерно прекратил прOизвOдство по настOящему
лелf.

Опрелелением Арбитражного суда Северо-Кав-
казского округа с учетом разъяснений вышестоя-

Подпчнкт 1 п. 1 ст, 150 Арбитражного процессуального ко-
дсlсса Российской (Dсд(lрации о,r 24 илоля 2002 г. J',l! 95-<DЗ
(рел. tlT 02.12.2019). URL: http://www,ctlnsultal,tt.ru (лата
обращения: 12,01.2020).
Абзацы 4 и 5 ч. З ст. 23.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушепиях от З0 лекабря 2001 г.
N! 1 95- Ф 3 (ред. от 27,|2.20 1 9), U RL: http://www.consultant.
rч (лата обрапlения: 1 2.01.2020).
Постанtlвление Арбитражнt-lго суда ВолгtгВятскOг0 0круга
от 24 аrцле;rя 20 1 9 г. rrrr ле"lrу N! Д29 - |5827 / 20 18. U RL: http:,|
www,consultant.ru (дата обращения: 1 2.0 1.2020).
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щих инстанцийа оставлено без изменения поста-
новление апелляционной инстанции и прекращено
производство по делу5 на основании вывода о не-
верной квалификации административнь]I\1 органом
совершенного хозяйствующим субъектом противо-
правнOг0 деяния ввиду т(-)г0, IITO рассматриваемOе
дело об административном правонарушении име-
ет специ:Lдьный состав административного право-
нарушения, поскольку приоритет над общей нор-
мой имеет специальная норма, рассмотрение кото-
рой не отнесено к компетенции арбитражного суда.
Судом указанt; на Ttt обстоятельствt;, tITo админи-
стративным орIаном произведена неверная ква-
лификация совершенного хозяйствующим субъ-
ектом административного правонарушения по ч. 2
ст. 14,| КоАП РФ, а рассмотрение дела о привле-
чении к административной ответственности по ч, 1

ст. 9,t КоАП РФ ссlt,ласнtl .t, З ст. 2З,1 КоАП РФ
не отнесено к подведомственности арбитражного
суда6.

Вместе с тем в указанном случае после вынесе-
ния арбитражным судом определения о прекраще-
нии производства вопрос рассмотрения дела об ад-
министративнOм правOнарушенLIи ()стаетсr] OтItры-
тым, поскольку фатсти.lески рассмотрение дела по
существу не производилось. Как следствие изло-
женного, существует необходимость законодатель-
ного закрепления четкого определения в АПК РФ
порядка рассмотрения дел, поступивших по компе-
тенции из других судOв. Ввиду tlтсутствия указан-
ной процедуры в АПК РФ также важным аспек-
том в дапном сл)лае выступает вопрос соблюдения

установленных КоАII РФ сроков давности привле-
чения лица к ответственности7.

Следует отметить, что КоАП РФ возможность
передачи дела на раосмOтрение по кOмшетеIIции

Постаtrовление Пленума Выс:шего Арбитражног0 Сула Рос-
сийской Федерации от 2 икrня 2004 г. N! 10 <О некотtlрых
tsоtlросах, вOзникших в сушебной llрак,fl4ке llри рассýlOтре-
IIии дO.t об адпlиltистративIIых правоltарушсIrиях> (рсд.
от 21.12.2017); Обзt-lр супебнr-rй практики <.О некоторых
вопрOсах, вOзникающих при рассмотрении арбитражныtли
судами де.ц об административных правOнарушениях, пре-
л}сýlотренных пrавrrй 14 Колекса Р<rссийской Фелерации об
адмиIIистративIlых правоtIаруш0IIиях> (утв. Прсзидиумtlм
Верховного Сула Рсlсlсийской Федерации от 06.12.2017) ;

Пtlстанtlвление Пленума Верхt-lвнt-lгt-l Сула Рrlссийской
Федерации от 24 сlктября 2006 г. }Ф 18 <О некотtlрых во-
tlpocax, tsозникающих у сулоts lIри llрилtенении Осrlбеннс-rй
части Кодекса Российской Федерации об адмиI{истрат}IвIIых
правOнарушеЕиях> (рел. от 25.06.2019). URL: lrttp://www.
cclnsultant.Tu (дата tlбращения:, 12,01,2020).
Постаповление Дрбитражного суда Северо-Кавказскогtr
tlKpyta от 28 октября 20 1 9 г. rro аелу Nч А32- 1 9487/20 1 9. U RL:
http://www.ct-lrrsultaпt.ru (аата tlбращсп ия 12.0 |,2О2О),

Постановление Арбитражнr)г() сула Северtl-Кавказскtlго
округа от 28 октября 2019 г. пtl делу ]Ф АЗ2-19487l/2019,
Статья 4.5 Кодекса Российской Фелерации об администра-
тивпых правOнарушениях от З0 декабря 2001 г. Js 195-ФЗ.

устанавливает8, но определяющие обстоятельства,

реryлирующие основополагающие моменты реали-
зации данной процедуры, законодательно не регла-
ментированы.

В силу положений ч.2 ст.202 АПК РФ толь-
к() на ()сновании заявлений уполнtlмоtlенных 0р-
ганов судом рассматривается дело об администра-
тивном правонарушении, следовательно, в сл)rчае
поступления определения суда общей юрисдикции
о передачи дела по компетенции априори основа-
ния для привлечеЕия виновного лица к ответствен-
нOсти 0тсутствуют, н0 и вынесение как таковOг()
определения арбитражноIо суда об оставлении беэ

движения или возвращения дела ввиду отсутствия

указанного заявления законодательно не уреryли-
ровано.

В соответствии с Концепцией нового Кодекса
Российсксlй Федерации сlб административных пра-
вонаруI]Jенияхg констатирована необходимость со-
хранения подхода, согласно которому процес-
суальный порядок привлечения арбитражными
судами, рассматривающими в пределах установ-
ленной компетенции дела о привлечении к ад-
министративнOй ответственнOOти, регулирует-
ся арбитражным процессуальным законодательст-
вом.

Вместе с тем нельзя не упомянуть, что авторами
Концепции представляется целесообразным вне-
сение соответствующих изменений в действующее
законOдательств() tIO уменьшеник) количества с0-
ставов административных правонарушений, по ко-
торым судебные органы полномочны рассматри-
вать вопрос о привлечении к административной
ответственности, и ограничить их только теми со-
ставами, которые шредставляют повышенную о6-
щественнук) вредность, причем конкретизации о6-
стоятельств и детерминирующих факторов изме-
нения подведомственности и подсудности данный
аспект не отражает.

Таким образом, продолжает оставаться на-
сущноЙ проблема выработки единого, эффектив-
нOго и детализирOваннOг() механизма рассмOтре-
ния судами общей юрисдикции и арбитражны-
ми сулами дел о привлечении к административ-
ной ответственности, что обусловлено проблемами
правового регулирования и правоприменитель-
ной практики, требующими внесения соответ-
ствующих изменений в действукrщее закOнOда-
тельство.

llcli (llytlK,r, 5 rl,'l c,r,, 29,4 lto;tcKca l)оссийскrlй d)едераrtии tlб
алNtиIIистративlIых llраIJоtIаруIп0IIиях от i}0 лсrсабря 2001 г.
N-b 195_Фз.
ксlнtlсttцlrя ltrtвого Кодекса Российсtttlir (Dедс:раrtии об
а/(л,иuItстратI]вIIых прав()нару]llсниях. tJRL: http://static,
gочегпmепt.ru
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